Basisbeginselen van de Belgische staatsstructuur 
| Het beginsel van de scheiding der machten 


1.1 Het begrip ‘scheiding der machten’ 


Het beginsel van de scheiding der machten, door de Franse filosoof Montesquieu (1689-1755) beschre- 
ven in zijn De l'esprit des lois, houdt in dat de wetgevende macht, de uitvoerende macht en de rechter- 
lijke macht verdeeld moeten worden over verschillende instanties. Wanneer de drie machten door één 
enkele instantie uitgeoefend worden, zou dat de deur openzetten voor misbruik door de machthebbers. 
Door het principe van de scheiding der machten te hanteren, kan men voorkomen dat een staat een 
totalitair regime wordt. 


Het model van Montesquieu, waarin de macht opgedeeld wordt in een wetgevende, een uitvoerende 
en een rechterlijke macht, vormt de basis van de politieke inrichting van een heel aantal westerse 
landen waaronder ook België. De Belgische Grondwet bevat echter geen bepaling waarin expliciet 
wordt gesteld dat onze staatstructuur gekenmerkt wordt door een scheiding der machten. Het be- 
ginsel kan uit de Grondwet worden afgeleid, aangezien de artikelen 36, 37 en 40 de wetgevende, de 
uitvoerende en de rechterlijke macht toekennen aan drie onderscheiden instanties. Deze artikelen 
hebben betrekking op de federale instellingen, maar ook op het niveau van de deelgebieden worden 
de wetgevende en de uitvoerende macht door afzonderlijke instellingen uitgeoefend. 


Artikel 36 van de Grondwet: De federale wetgevende macht wordt gezamenlijk uitgeoefend door de 
Koning, de Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat.” 

Artikel 37 van de Grondwet: De federale uitvoerende macht, zoals zij door de Grondwet is geregeld, 
berust bij de Koning.” 

Artikel 40 van de Grondwet: De rechterlijke macht wordt uitgeoefend door de hoven en rechtbanken. 
De arresten en vonnissen worden in naam des Konings ten uitvoer gelegd.” 


De federale wetgevende macht wordt uitgeoefend door het federale parlement, dat samengesteld 
is uit de Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat, en door de koning. De voornaamste 
bevoegdheden van de wetgevende macht zijn het maken van wetgeving en het controleren van de 
uitvoerende macht. 


De federale uitvoerende macht berust, zoals artikel 37 van de Grondwet voorschrijft, bij de koning. 
Aangezien de koning persoonlijk onverantwoordelijk is (zie titel 3.3), wordt de koning bijgestaan 
door de federale regering, namelijk de federale ministers en de staatssecretarissen. De koning en de 
federale regering staan in voor het algemene beleid van het land evenals voor de uitvoering van de 
wetten, die door de wetgevende macht zijn gemaakt. 


De derde staatsmacht, de rechterlijke macht, wordt uitgeoefend door de hoven en rechtbanken. De 
rechtscolleges doen uitspraak over geschillen tussen burgers onderling maar ook tussen burgers en 
de overheid. 


Aangezien België een federale staat is (zie titel 4), worden de staatsmachten op verschillende niveaus 
uitgeoefend. Op het federale bestuursniveau treffen we de drie staatsmachten van het model van 
Montesquieu aan: er is een federale wetgevende, uitvoerende en rechterlijke macht. Op het niveau 
van de deelgebieden onderscheiden we enkel een wetgevende en een uitvoerende macht. Er is geen 
afzonderlijke rechterlijke macht op het bestuursniveau van de gemeenschappen en de gewesten. De 
rechterlijke macht wordt voor beide bestuursniveaus door dezelfde instanties uitgeoefend. 
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Schematische voorstelling — scheiding der machten op het federale niveau 


Instantie Bevoegdheid 
Federale wetgevende macht e het federaal parlement (Kamer van ° wetten maken 
volksvertegenwoordigers en Senaat) e de uitvoerende macht controleren 
e de koning 7 
Federale uitvoerende macht e de koning e wetten uitvoeren 
e de ministers en staatssecretarissen van e het algemene beleid van het land 
de federale regering AREN 
Rechterlijke macht e de hoven e geschillen beslechten 


e de rechtbanken 


1.2 Een samenwerking der machten 


De scheiding der machten dat door het Belgische Hof van Cassatie beschouwd wordt als een alge- 
meen rechtsbeginsel, is geen strikte scheiding in de zin dat elke instantie haar macht uitoefent, volle- 
dig afgescheiden van de andere machten. Integendeel, men kan veeleer spreken van een zogenaamde 
samenwerking der machten in plaats van een ‘scheiding der machten. 


Wat de onderlinge verhouding tussen de wetgevende en de uitvoerende macht betreft, kunnen we 
bijvoorbeeld wijzen op het feit dat de wetgevende macht weliswaar de wetgeving maakt, maar dat het 
aan de uitvoerende macht is om deze wetgeving uit te voeren. 


VOORBEELD 


Het federale parlement keurt een wet goed die bepaalt dat iedereen die een gevangenis betreedt, 


onderworpen wordt aan een aantal controle- en veiligheidsmaatregelen…’ Het is vervolgens aan de 
uitvoerende macht om die wetgeving uit te voeren: de koning en de federale regering maken een 
koninklijk besluit waarin bepaald wordt welke concrete controle- en veiligheidsmaatregelen nageleefd 
moeten worden (bv. identificatie van de bezoeker, controle van de bagage van de bezoeker…).* Laat de 
uitvoerende macht na om de wettekst uit te voeren, dan blijft die dode letter. 


Federale wetgeving komt aan de andere kant niet volledig binnen de schoot van de wetgevende macht 
tot stand. Zo zullen we verder bestuderen dat de koning, als hoofd van de uitvoerende macht, instaat 


voor de bekrachtiging van wetten en dat federale ministers wetgevende initiatieven kunnen nemen. 


VOORBEELD 


Wanneer de federale regering de geluidsoverlast, veroorzaakt door het goederenverkeer via het spoor, 
wil verminderen, kan zij hiertoe een wetgevend initiatief nemen. We spreken in dat geval van een 
wetsontwerp. Het goedkeuren van een wetsontwerp volstaat uiteraard niet opdat er meteen ook 
sprake kan zijn van een wet. Het is pas wanneer dit wetsontwerp het hele totstandkomingsproces van 
de wet heeft afgelegd (wat o.a. de goedkeuring door het parlement inhoudt), dat er daadwerkelijk 


sprake is van een wet. 


1 Art. 32 Basiswet 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineerden, BS 1 februari 2005. 


2 Art. 3 KB van 17 augustus 2019 tot uitvoering van de bepalingen van de basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen 
en de rechtspositie van de gedetineerden inzake de toegang tot de gevangenis, BS 29 augustus 2019. 
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De onderlinge verhouding tussen de wetgevende en de uitvoerende macht kenmerkt zich vervolgens 
door het feit dat er controle mogelijk is. De wetgevende macht controleert de federale regering en kan 
die desgevallend tot ontslag dwingen. 


VOORBEELD 


De federale minister van Justitie kan in de Kamer van volksvertegenwoordigers worden geïnterpel- 


leerd over zijn beleid om de werking van het gerecht te verbeteren. Wanneer de antwoorden van de 
minister niet overtuigend zijn, kan er een motie van wantrouwen tegen de regering worden ingediend 
die tot het ontslag van de regering kan leiden. 


De onderlinge samenhang tussen de staatsmachten beperkt zich niet tot de verhouding tussen de 
wetgevende en de uitvoerend macht. Ook de rechtscolleges van de rechterlijke macht kunnen beslis- 
singen nemen die gevolgen hebben voor de toepassing van besluiten van de uitvoerende macht. Zo 
moet een rechter een besluit van de uitvoerende macht buiten toepassing laten indien blijkt dat die in 
strijd is met de wet (art. 159 Gw.). 


Het Grondwettelijk Hof ten slotte kan, indien hiertoe een procedure wordt gestart, nagaan of een 
wettekst niet strijdig is met bepaalde artikelen van de Grondwet. 


VOORBEELD 


Het Grondwettelijk Hof kan toetsen of bepaalde artikelen van het Wetboek Inkomstenbelastingen 
— uitgevaardigd door de wetgevende macht — niet in strijd zijn met het gelijkheidsbeginsel, zoals vast- 


gelegd in artikel 10 van de Grondwet. 


2 België is een democratische rechtsstaat 


Een volgend basisbeginsel van de Belgische staatsstructuur is dat ons land een democratische rechts- 
staat 1s. 


2.1 Het begrip ‘democratie’ 


Artikel 33 van de Grondwet geeft duidelijk weer dat België een democratie is. Het artikel bepaalt 
immers uitdrukkelijk dat het volk de macht heeft (Alle machten gaan uit van de Natie”), wat de es- 
sentie is van een democratie. 


Uiteraard is het niet mogelijk dat het volk als groep zelf beslissingen neemt. Het spreekt voor zich dat 
dat — we zijn overigens met meer dan 11 miljoen Belgen — niet werkbaar zou zijn. Daarom duidt het 
volk via verkiezingen personen aan die het volk zullen vertegenwoordigen. Beslissingen worden met 
andere woorden niet genomen door het volk zelf maar door de door het volk verkozen vertegenwoor- 
digers. Deze vertegenwoordigers vertegenwoordigen niet enkel de kiezers, maar het hele volk (art. 42 


Gw.). Dat wordt een representatieve democratie genoemd. 


VOORBEELD 


— Om de vijf jaar trekken de stemgerechtigde Belgen naar de stembus om honderdvijftig volks- 
vertegenwoordigers te kiezen die in de Kamer van volksvertegenwoordigers zullen zetelen. De 
volksvertegenwoordigers die een zetel in de Kamer hebben bemachtigd, zullen het Belgische volk 
gedurende de periode waarvoor ze zijn verkozen, vertegenwoordigen. 
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— De Vlaamse stemgerechtigde burgers trekken eveneens om de vijf jaar naar de stembus om de 
leden van het Vlaams Parlement te kiezen. De 124 rechtstreeks verkozen Vlaamse parlementsleden 
vertegenwoordigen de stem van de Vlamingen. 


Het voorgaande geeft weer dat België opgevat is als een parlementaire democratie. In België worden 
alléén de leden van het parlement rechtstreeks verkozen. Het staatshoofd en de ministers worden niet 
rechtstreeks door het volk verkozen. Het parlement is met andere woorden de enige instelling die over 
een democratische legitimiteit beschikt, wat meteen ook verklaart dat de regering aan deze instelling 
verantwoording verschuldigd is. 


Wanneer het parlement een wet goedkeurt, is hiervoor een meerderheid nodig zijn. Ook dat is kenmer- 
kend voor een democratie: een beslissing wordt maar genomen, indien een meerderheid ermee instemt. 


2.2 Het begrip ‘rechtsstaat’ 


De regels die democratisch tot stand zijn gekomen, moeten niet alleen door het volk worden geres- 
pecteerd. In een rechtsstaat moeten evenzeer de machthebbers bij de uitoefening van hun macht de 
rechtsregels respecteren. 


VOORBEELD 


— Artikel 53, lid 3 van de Grondwet schrijft voor dat de Kamer van volksvertegenwoordigers maar 
rechtsgeldig over een wettekst kan stemmen indien de meerderheid van de volksvertegenwoordi- 
gers aanwezig is. Deze regel kan niet aan de kant worden geschoven. Is er geen meerderheid van 
de volksvertegenwoordigers aanwezig, dan zal de Kamer niet kunnen overgaan tot de stemming 
van een wettekst. 

— Wanneer een overheidsinstantie wil overgaan tot de onteigening van een stuk grond, dan moet 
deze overheid artikel 16 van de Grondwet en de toepasselijke onteigeningswetgeving naleven. 
De overheid zal conform dat artikel voorafgaand een billijke vergoeding moeten betalen aan de 
persoon wiens eigendom onteigend wordt. 


Een ander kenmerk van een rechtstaat is dat de overheid de fundamentele rechten en vrijheden moet 
respecteren. De fundamentele rechten en vrijheden zijn opgenomen in de Belgische Grondwet, wat 
ertoe leidt dat alle staatsmachten — de wetgevende, de uitvoerende én de rechterlijke macht — eraan 
onderworpen zijn en ze dus moeten respecteren.’ 


VOORBEELD 


— Indien de overheid met het oog op het bestrijden van de verspreiding van het COVID-19-virus 
beslist om bepaalde handelszaken gedurende een zekere periode te sluiten, mag dat niet op een 
discriminerende wijze gebeuren. De Grondwet bepaalt immers uitdrukkelijk dat iedereen gelijk is 
en dat discriminatie verboden is (art. 10 en 11 Gw.). 

— Het Vlaams Parlement mag geen decreet goedkeuren dat een inperking inhoudt op de onderwijs- 
vrijheid en het recht op onderwijs, zoals verwoord in artikel 24 van de Grondwet. 


Een rechtsstaat houdt tot slot in dat wanneer een burger in zijn rechten en/of vrijheden geschaad 
wordt, hij dit geschil kan voorleggen aan een objectief en onafhankelijk rechtscollege. 


3 S.SOTTIAUX, Grondwettelijk recht, Antwerpen, Intersentia, 2016, 304. 
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3 België is een monarchie 


3.1 Een koning als staatshoofd 


Dat ons land koning Filip als staatshoofd heeft, is het gevolg van een keuze die in 1831 werd gemaakt. 
De eerste grondwetgevende vergadering, het Nationaal Congres, diende een staatsvorm te kiezen 
voor ons land dat kort daarvoor de onafhankelijkheid had uitgeroepen. De keuze werd gemaakt voor 
de monarchie. 


Het Belgische staatshoofd wordt niet via verkiezingen aangeduid zoals dat in een republiek het geval 
is, maar wordt bepaald via erfopvolging. Artikel 85 van de Grondwet bepaalt dat de grondwettelijke 
macht van de koning bij erfopvolging overgaat op de nakomelingen in rechte lijn en volgens het 
eerstgeboorterecht. Sinds de herziening van de Grondwet in 1991 komen ook vrouwen in aanmer- 
king voor de troonopvolging. Indien koning Filip overlijdt of afstand doet van de troon, is prinses 
Elisabeth de eerstvolgende in lijn voor de troonsopvolging. 


Wanneer de koning de troon betreedt, legt hij in de Kamer van volksvertegenwoordigers de eed af 
(art. 91, lid 3 Gw): Tk zweer dat ik de Grondwet en de wetten van het Belgische volk zal naleven, s lands 
onafhankelijkheid handhaven en het grondgebied ongeschonden bewaren.” 


3.2 De koning heeft enkel toegewezen bevoegdheden 


De machten van het Belgische staatshoofd zijn beperkt. Hij beschikt enkel over de bevoegdheden die 
hem uitdrukkelijk door de Grondwet en de bijzondere wetten worden toegekend (art. 105 Gw.). Ook 
deze bepaling is historisch te verklaren. Voorafgaand aan de Belgische onaf hankelijkheid maakte ons 
land deel uit van het Verenigd Koninkrijk der Nederlanden onder leiding van Willem I. Als reactie 
tegen het beleid van koning Willem I, die als een verlicht despoot heerste, bepaalt onze Grondwet dat 


de koning geen andere machten heeft dan degene die uitdrukkelijk aan hem zijn toegekend. 


VOORBEELD 


De volgende bevoegdheden worden onder meer aan de koning toegekend: de koning ontslaat en 
benoemt zijn (federale) ministers (art. 96 Gw.), de koning voert het bevel over de krijgsmacht (art. 167 
Gw.), de koning bekrachtigt de wetten (art. 109 Gw.), de koning benoemt en ontslaat de ambtenaren 
van het Openbaar Ministerie (art. 153 Gw.). 


3.3 De koning is onschendbaar en onverantwoordelijk 


De koning geniet twee immuniteiten. Enerzijds is hij onschendbaar, anderzijds geniet hij een politie- 
ke onverantwoordelijkheid. 


3.3.1 De onschendbaarheid van de koning 


De onschendbaarheid van de koning is vastgelegd in artikel 88 van de Grondwet en houdt in dat 
tegen de koning geen rechtsgeding kan worden aangespannen. 


Die onschendbaarheid geldt in de eerste plaats op strafrechtelijk vlak. De koning kan dus niet worden 
aangehouden of veroordeeld voor misdrijven die hij pleegde. De koning kan evenmin persoonlijk 
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gedagvaard worden voor een burgerlijke rechtbank, wanneer er bijvoorbeeld een juridisch geschil rijst 
over privéverbintenissen. Tegen de intendant van de koning kan, zo wordt aanvaard, echter wel een 
geding worden gevoerd. 


VOORBEELD 


Tijdens de periode dat koning Albert II staatshoofd was, kon Delphine Boël — inmiddels Delphine 


van Saksen-Coburg — hem niet voor de burgerlijke rechtbank dagvaarden met het oog op het doen 
afnemen van een DNA-test. Koning Albert I was in die periode nog onschendbaar. 


De onschendbaarheid strekt zich ten slotte ook uit op politiek vlak. De koning kan niet in de Kamer 
van volksvertegenwoordigers ter verantwoording worden geroepen. Enkel de leden van de regering 
kunnen politiek verantwoordelijk worden gesteld. 


3.3.2 De onverantwoordelijkheid van de koning 


Een tweede immuniteit die de koning geniet, is zijn zogenaamde onverantwoordelijkheid. De on- 
verantwoordelijkheid van de koning hangt nauw samen met het feit dat hij onbekwaam is om alleen 
te handelen. De koning heeft namelijk geen persoonlijke macht en voor elke akte die hij onderte- 
kent, heeft hij de medeondertekening nodig van een (of meer) federale minister(s). Geen akte van de 
koning kan gevolg hebben wanneer zij niet medeondertekend is door een minister (art. 106 Gw.). 


VOORBEELD 


Wanneer de koning een wettekst bekrachtigt, tekent hij niet alleen. Minstens één minister moet mee 
ondertekenen. 


De Grondwet bepaalt niet alleen dat de medeondertekening door (een) minister(s) vereist is opdat een 
akte van de koning gevolgen kan hebben. Artikel 106 van de Grondwet voegt eraan toe dat de minis- 
ter(s) verantwoordelijk wordt (worden) door zijn (hun) handtekening. De koninklijke onverantwoor- 
delijkheid gaat dus hand in hand met een ministeriële verantwoordelijkheid (art. 88 Gw.). De koning 
oefent zijn bevoegdheden uit samen met zijn ministers — aangezien het staatshoofd zelf onbekwaam is 
om alleen te handelen — en het zijn de federale ministers die hiervoor verantwoordelijk zijn tegenover 
de Kamer van volksvertegenwoordigers. De koning zelf kan, zoals vermeld, niet door de Kamer van 
volksvertegenwoordigers ter verantwoording worden geroepen of uit zijn ambt worden ontzet. 


3.4 Toch is de rol van de koning niet enkel symbolisch 


Uit het voorgaande zou men kunnen afleiden dat de rol van de koning beperkt is tot een symbolische 
rol. Ons staatshoofd heeft inderdaad een sterk symbolische functie. Hij verpersoonlijkt de Belgische 
staat en de eenheid van ons land. Hij gaat ook geregeld op staatsbezoek naar het buitenland en ont- 
vangt zelf staatshoofden van andere landen. 


VOORBEELD 


In 2018 trokken koning Filip en koningin Mathilde naar Canada en Portugal voor een staatsbezoek. 


In 2019 stonden een staatsbezoek aan Zuid-Korea en het Groothertogdom Luxemburg op de agenda. 
De president van Frankrijk, omgekeerd, bracht in 2018 een staatsbezoek aan ons land. 


Toch mag men de rol van de koning niet beperken tot een symbolische rol aangezien hij ook een 
politieke rol op zich neemt. De koning ontvangt bijvoorbeeld wekelijks de eerste minister en ver- 
leent audiënties aan de andere leden van de regeringen. In regeringscrises of bij de vorming van een 


Basisbeginselen van de Belgische staatsstructuur 


federale regering neemt hij een luisterende en adviserende rol op zich. Indien nodig, spoort de koning 
de regering aan om iets te doen. 


VOORBEELD 


Tijdens de dagen die op de federale verkiezingen volgen, ontvangt de koning een aantal prominenten 
in audiëntie, zoals de voorzitters van de Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat, de voor- 
zitters van de meeste politieke partijen, afgevaardigden van werknemers- en werkgeversorganisaties… 
Tijdens de audiëntie wordt bekeken hoe een nieuwe regering gevormd kan worden. 


Kenmerkend voor audiënties bij de koning is het zogenaamde colloque singulier of de zwijgplicht die 
op eenieder rust die bij de koning op audiëntie is geweest. 


4 België is een federale staat 


4.1] Van een eenheidsstaat naar een federale staat 


Bij het ontstaan van België werd ons land ontworpen als een unitaire staat of een eenheidsstaat. De 
wetgevende, uitvoerende en rechterlijke macht werden centraal uitgeoefend. Er was één nationaal 
parlement (samengesteld uit de Kamer van volksvertegenwoordigers en de Senaat) en er was één na- 
tionale regering. Ook de politieke partijen waren veelal op nationaal niveau georganiseerd. 


Tussen 1970 en 1993 is ons land geëvolueerd naar een federale staat. Sinds 1993 luidt het eerste 
artikel van de Grondwet als volgt: België is een federale staat, samengesteld uit de gemeenschappen en 
de gewesten’. In het federale België komt de macht om beslissingen te nemen niet langer toe aan één 
parlement en één regering. Het bestuur van ons land wordt evenwel uitgeoefend op verschillende 
niveaus, namelijk het federale niveau en het niveau van de deelgebieden (de gemeenschappen en de 
gewesten). Op beide niveaus is er een wetgevende en een uitvoerende macht. 


Behalve België zijn er nog andere federale staten, zoals Duitsland, Zwitserland en de Verenigde Staten 
van Amerika. 


De evolutie van een eenheidsstaat naar een federale staat is geleidelijk verlopen via verschillende 
staatshervormingen. 


Overzicht van de staatshervormingen 


EERSTE STAATSHERVORMING IN 1970 


Oprichting van drie cultuurgemeenschappen (de Vlaamse, de Franse en de Duitstalige cultuurge- 
meenschap) die bevoegdheden krijgen op het vlak van cultuur en taalgebruik. 


TWEEDE STAATSHERVORMING IN 1980 


— Oprichting van twee gewesten: het Vlaamse en het Waalse Gewest, die bevoegd worden voor 
een aantal plaatsgebonden aangelegenheden, zoals het leefmilieu, de ruimtelijke ordening en de 
tewerkstelling. 

— De cultuurgemeenschappen krijgen naast cultuur en taal een aantal persoonsgebonden bevoegd- 
heden, zoals de gezondheidszorg en de sociale bijstand. We spreken niet langer van cultuurge- 
meenschappen maar van kortweg de gemeenschappen. 


2/7 
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DERDE STAATSHERVORMING IN I988 EN 1989 


— Oprichting van een derde gewest: het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. 
— De gemeenschappen worden bevoegd voor onderwijs, de gewesten krijgen er de bevoegdheid 
vervoer en openbare werken bij. 


VIERDE STAATSHERVORMING IN I993 


België wordt een volwaardige federale staat. 


VIJFDE STAATSHERVORMING IN 2000 


— De deelgebieden krijgen er opnieuw een aantal bevoegdheden bij, zoals de landbouw, de zeevisse- 
rij, de buitenlandse handel en de werking van de gemeenten en provincies. 

— Op het vlak van financiering wordt er een akkoord bereikt over de financiering van de gemeen- 
schappen. De gewesten krijgen een grotere fiscale autonomie aangezien een aantal fiscale be- 
voegdheden naar de gewesten wordt overgeheveld. 


ZESDE STAATSHERVORMING IN 2012 EN 2014 


— De kieskring en het gerechtelijk kanton Brussel-Halle-Vilvoorde worden gesplitst. 

— De Senaat wordt hervormd. 

— De bevoegdheden van de deelgebieden worden uitgebreid met onder meer de gezinsbijslag, de 
gezondheidszorg, de arbeidsmarkt, de verkeersveiligheid, de huurwetgeving, de rijopleiding, de 
technische keuring en de justitiehuizen. 


Op dit ogenblik staat een volgende staatshervorming niet onmiddellijk op de politieke agenda, al 


gaan er geregeld stemmen op om de federale staatsstructuur bij te sturen. 


VOORBEELD 


Enkele kopstukken van Open Vld formuleerden het standpunt om (bepaalde aspecten van) de ge- 
zondheidszorg opnieuw meer op het federale niveau te regelen in plaats van op het niveau van de 
gemeenschappen. Ook wat betreft het energie- en klimaatbeleid, twee gewestelijke bevoegdheden, 
zijn sommige politieke partijen (bv. Groen) voorstander om die opnieuw meer op het federale niveau 
te organiseren (herfederaliseren). 


Voor N-VA mag het proces in de andere richting evolueren en mag de federalisering nog verder door- 
getrokken worden. Wat deze partij betreft, mag Vlaanderen onafhankelijk worden. 


4.2 De indeling van België in vier taalgebieden 
Hoewel de eerste echte staatshervorming plaatsvond in 1970, werden al eerder cruciale stappen gezet 


in de richting van federalisering. In 1962 en 1963 werden taalwetten goedgekeurd waardoor de taal- 
grens ofhcieel werd vastgelegd en België opgedeeld werd in vier taalgebieden. 


4.2.1 De vier taalgebieden 


België telt drie eentalige gebieden: het Nederlandse, het Franse en het Duitse taalgebied. 


Het Nederlandse taalgebied omvat de vijf Vlaamse provincies: Antwerpen, Limburg, Vlaams- 
Brabant, Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen. Het Franse taalgebied omvat de Waalse provincies, 
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met name Henegouwen, Luxemburg, Namen en Waals-Brabant. Ook de provincie Luik behoort tot 
het Franse taalgebied, met uitzondering van de Duitstalige gemeenten. Die vormen samen het Duitse 


taalgebied. 


Artikel 5 van de Taalwet Bestuurszaken“ somt de Duitstalige gemeenten op: Eupen, Eynatten, 
Hauset, Hergenrath, Kalmis, Kettenis, Lontzen, Neu-Moresnet, Raeren, Walhorn, Amel, Bullingen, 
Butgenbach, Crombach, Elsenborn, Heppenbach, Lommersweiler, Manderfeld, Meyerode, Recht, 
Reuland, Rocherath, Sankt-Vith, Schoenberg en ‘Thommen. 
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Bron: brochure Living in translation, www.vlaanderen.be 


Daarnaast is er ook één tweetalig gebied, namelijk het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Het gaat 
om de negentien gemeenten die samen het administratieve arrondissement Brussel vormen. 
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Bron: brochure Living in translation, www.vlaanderen.be 


De wettelijke opsomming van deze gemeenten is terug te vinden in artikel 6 van de Taalwet 
Bestuurszaken.” Het gaat om de gemeenten Anderlecht, Brussel, Elsene, Etterbeek, Evere, 
Ganshoren, Jette, Koekelberg, Oudergem, Schaarbeek, Sint-Agatha-Berchem, Sint-Gillis, Sint-Jans- 
Molenbeek, Sint-Joost-ten-Node, Sint-Lambrechts-Woluwe, Sint-Pieters-Woluwe, Ukkel, Vorst en 
Watermaal-Bosvoorde. 


4 Wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
5 Wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
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4.2.2 De vier taalgebieden als hoeksteen van de federale staatsstructuur 


4.2.2.1 Het territorialiteitsbeginsel 


De indeling in taalgebieden is een pijler van de Belgische staatsstructuur en ligt aan de basis van 
het territorialiteitsbeginsel. Het territorialiteitsbeginsel houdt in dat het grondgebied waar men zich 
bevindt, bepalend is voor de taal die door de overheid gesproken dient te worden. Het betreft de taal 
die door het bestuur, de rechtscolleges, de onderwijsinstellingen… gehanteerd moet worden in ver- 
houding tot en met de burgers. Het territorialiteitsbeginsel staat los van welke taal burgers onderling 
of in een privécontext spreken. De vrijheid van taal is gewaarborgd door artikel 30 van de Grondwet. 


Situatie in de eentalige gebieden 


Het basisprincipe in de eentalige gebieden is eenvoudig: de communicatie tussen de inwoners van het 
Nederlandse taalgebied en de overheid verlopen in het Nederlands. Voor inwoners van het Franse (res- 


pectievelijk het Duitse) taalgebied, is de voertaal met de overheid het Frans (respectievelijk het Duits). 


VOORBEELD 


— Met het oog op de belastingaangifte ontvangen inwoners van Vlaamse gemeenten jaarlijks een 
aanslagbiljet dat in het Nederlands is opgesteld. Dat geldt ook voor anderstalige inwoners, die in 
de regel geen aanspraak kunnen maken op een aanslagbiljet in hun eigen taal. 

— Oproepingsbrieven die bij de verkiezingen worden verstuurd, worden opgesteld in de taal van 
het taalgebied waarbinnen de verkiezingen worden georganiseerd. Inwoners van Franstalige ge- 
meenten worden met een Franstalige brief opgeroepen om te gaan stemmen terwijl inwoners van 
Vlaamse gemeenten een Nederlandse oproepingsbrief ontvangen. 


Voor een aantal gemeenten, de zogenaamde faciliteitengemeenten, moet dit basisprincipe genuan- 
ceerd worden. 


Faciliteitengemeenten zijn gemeenten die gelegen zijn in een gebied waar een van de drie officiële 
landstalen (Nederlands, Frans, Duits) de bestuurstaal is maar waar een relatief groot aantal inwoners 
een andere landstaal spreekt. Bij het vastleggen van de taalgrens heeft men voor deze groep inwoners 
in taalfaciliteiten voorzien: deze inwoners kunnen aan de overheid vragen dat de taal die de overheid 
ten aanzien van hen hanteert, niet de taal is van het gebied waartoe de gemeente behoort maar de taal 
van de minderheidsgroep waartoe zij behoren. Zo kunnen de betrokken inwoners met de overheid 
een andere taal gebruiken dan de taal van het gebied waartoe de gemeente behoort. 


Overzicht van de faciliteitengemeenten 


— Er zijn zes Vlaamse gemeenten, gelegen in de rand rond Brussel, waar Franstalige inwoners taalfa- 
ciliteiten genieten. Deze gemeenten, ook wel ‘randgemeenten’ genoemd, zijn Wemmel, Kraainem, 
Wezembeek-Oppem, Drogenbos, Linkebeek en Sint-Genesius-Rode.° 

— Een aantal faciliteitengemeenten liggen aan de taalgrens en worden ‘taalgrensgemeenten’ genoemd. 
Aan de Vlaamse zijde van de taalgrens — dus gelegen in Nederlandse grondgebied — liggen zes 
gemeenten waar Franstalige inwoners taalfaciliteiten genieten. Het gaat om de gemeenten Voeren, 
Ronse, Mesen, Bever, Herstappe en Spiere-Helkijn.” 


6 Art. 7 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 


7 Art.8, 3°, 4°, 6°, 8° en 10° wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 


Basisbeginselen van de Belgische staatsstructuur 


— Omgekeerd liggen aan de Waalse zijde van de taalgrens — dus in het Franse taalgebied — enkele 
gemeenten waar de Nederlandstalige inwoners taalfaciliteiten genieten. Het gaat om de gemeen- 
ten Edingen, Komen-Waasten, Moeskroen en Vloesberg. 

— In de Duitstalige gemeenten (Amel, Büllingen, Burg-Rueland, Bütgenbach, Eupen, Kelmis, 
Lontzen, Raeren en Sankt-Vith) genieten Franstalige inwoners taalfaciliteiten” 

— In de Waalse gemeenten Malmédy en Waimes genieten Duitstalige inwoners taalfaciliteiten.’ 


Randgemeenten rond Brussel Waalse faciliteitengemeenten 
met taalfaciliteiten voor waar Duitstaligen 
de Franstalige inwoners faciliteiten genieten 
1. Wemmel 17. Malmédy 
2. Kraainem 18. Waimes \ eE 
3. Wezembeek-Oppem | 
4. Drogenbos ARE, meen 
5. Linkebeek ben 
6. Sint-Genesius-Rode > 
| 1 „Hasselt 

Vlaamse faciliteitengemeenten S a 4 _ Leuven 
waar Franstaligen Da ib 10 A OT have, 
faciliteiten genieten 15 19 PI ~ 
7. Voeren i 
8. Ronse e Margai an 
9. Mesen Duitstalige taalgrensgemeenten 
10. Bever waar Franstalige inwoners 
11. Herstappe taalfaciliteiten genieten 
12. Spiere-Helkijn 19. Amel 

20. Büllingen 
Waalse faciliteitengemeenten 21. Burg-Rueland 
waar Nederlandstaligen 22. Bütgenbach 
faciliteiten genieten 23. Eupen Taalgebieden Ee: 
13. Edingen 24. Kelmis Tweetalig r 
14. Komen-Waaste 25. Lontzen 
15. Moeskroen 26. Raeren 
16. Vloesberg 27. Sankt-Vith 


VOORBEELD 


— Mesen is een West-Vlaamse gemeente (en dus gelegen in het Nederlandse taalgebied) waar 


Franstalige inwoners taalfaciliteiten genieten. Een Franstalige inwoner die in het Frans met het 
gemeentebestuur van Mesen contact opneemt, bijvoorbeeld omdat hij een uittreksel van zijn ge- 
boorteakte nodig heeft, zal in het Frans worden verder geholpen. 

— Malmédy is een Franstalige gemeente waar Duitstalige inwoners taalfaciliteiten genieten. Een 
Duitstalige inwoner kan zich in het Duits tot de administratieve diensten van Malmédy wenden, 
bijvoorbeeld voor het ophalen van een nieuwe identiteitskaart, en zal ook in die taal worden verder 
geholpen, ook al is de gemeente gelegen in het Franse taalgebied. 


De taalfaciliteiten hebben betrekking op het contact dat de burger met de overheid heeft. In facilitei- 
tengemeenten gebeurt de communicatie door de overheid automatisch in de taal waarin de inwoner 
die de taalfaciliteiten geniet, zich heeft uitgedrukt.” 


8 Art. 8, 5°, 7° en 9° wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
9 Art. 8, 1° wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
10 Art. 8, 2° wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 


11 Art. 12 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
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Berichten, mededelingen en formulieren die voor het publiek bestemd zijn, worden in de faciliteiten- 
gemeenten veelal bekendgemaakt zowel in de taal van het gebied waartoe de gemeente behoort als in 
de taal van de bewoners voor wie de faciliteiten gelden.!? 

De faciliteiten hebben geen betrekking op de binnendienst van de overheid. Daar blijft de taal van 
het gebied waartoe de gemeente behoort, gelden. 


VOORBEELD 


De registers van de gemeente Mesen worden, ook al gelden er taalfaciliteiten voor de Franstalige in- 
woners, in het Nederlands opgesteld. 


Ook akten die betrekking hebben op een bepaalde inwoner worden enkel opgesteld in de taal van het 
taalgebied waartoe de gemeente hoort. Iedere belanghebbende, die er de noodzaak van aantoont, kan 
zich wel kosteloos een gewaarmerkte vertaling in het Nederlands, in het Frans of in het Duits, naar 
gelang van het geval, laten uitreiken 


Situatie in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad 


De toekenning van taalfaciliteiten mag niet verward worden met tweetaligheid. Er is slechts één 
gebied waar het Nederlands en het Frans op gelijke voet staan en dat is in de negentien gemeenten 
van Brussel-Hoofdstad. 


Jette 


£ Ganshoren 
Evere , 


Sint-Agatha- Koekelberg Schaarbeek 
Berchem | 
, Sint-Joost- | 
\_Sint-Jans-Molenbeek ten-Node | 
— Sint-Lambrechts- 


BRUSSEL Welie 


Anderlecht [ 
eriet cintili Etterbeek Sint-Pieters-Woluwe 


Elsene Elsene 
Vorst Oudergem 


Watermaal- 


Ukkel Bosvoorde 


In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad worden berichten, mededelingen en formulieren die voor 
het publiek bestemd, zijn zowel in het Nederlands als in het Frans opgesteld.* Communiceert een 
inwoner van een tweetalige gemeente in het Nederlands (respectievelijk in het Frans) met de gemeen- 
telijke overheid, dan is de voertaal van deze overheid eveneens het Nederlands (respectievelijk het 


12 Berichten, mededelingen en formulieren worden in de taalgrensgemeenten en in de randgemeenten zowel in het Nederlands als in het 
Frans opgesteld (art. 11, 8 2 en art. 24 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966). In 
de Duitstalige gemeenten, Waimes en Malmédy gebeurt de opstelling van berichten, mededelingen en formulieren in het Duits en in het 
Frans met dien verstande dat dit in de twee laatstgenoemde gemeenten slechts het geval is indien de betrokken gemeenteraad daartoe 
beslist (art. 11, 8 1 en § 2 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966). 


13 Art. 13, 8 1 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 


14 Art. 18 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
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Frans). ? Documenten die voor een particulier bestemd zijn, worden in de tweetalige gemeenten in 


het Nederlands of het Frans opgesteld, al naargelang de wens van de belanghebbende. '° 


De dienstorders aan het overheidspersoneel evenals formulieren en drukwerk voor de binnendienst 
worden zowel in het Nederlands als in het Frans opgesteld.” 


4.2.2.2 De afbakening van de territoriale bevoegdheden van de deelgebieden 
De taalgebieden liggen niet alleen aan de basis van het territorialiteitsbeginsel. Zij leggen ook de 


territoriale grenzen vast waarbinnen de deelgebieden hun bevoegdheden uitoefenen. 


Wanneer de federale overheid regels uitvaardigt, zijn deze regels in beginsel van toepassing op het 


hele Belgische grondgebied. 


VOORBEELD 


— Wanneer de federale regering, in het kader van de bestrijding van het COVID-19-virus en dus 


in het belang van de volksgezondheid, beslist dat horecazaken moeten sluiten, geldt deze maatre- 
gel voor alle horecazaken in België. Het is hierbij irrelevant of de zaak gelegen is in Vlaanderen, 
Wallonië of Brussel. 

— Als de minister van Justitie een hervorming doorvoert aan de werking van het gerechtelijk appa- 
raat, dan heeft deze hervorming uitwerking op alle betrokken rechtscolleges, ongeacht of ze zich 
in Vlaanderen, Wallonië of Brussel bevinden. 


Wanneer echter een gemeenschap of gewest rechtsregels uitvaardigt of maatregelen treft, gelden die 
binnen een afgebakend gedeelte van het Belgische grondgebied. De vier taalgebieden leggen het ter- 
ritoriale gebied vast waarbinnen de gemeenschappen en de gewesten bevoegd zijn. 


Taalgebieden waar de gemeenschappen bevoegd zijn 


De gemeenschappen — de Vlaamse, de Franstalige en de Duitstalige — hebben gaandeweg de staats- 
hervormingen meer bevoegdheden verworven. Zo oefenen de gemeenschappen de bevoegdheden 
cultuur, onderwijs, kinderopvang, sport, radio- en televisie... uit. Deze bevoegdheden worden door de 
gemeenschappen zelfstandig uitgeoefend, binnen een afgebakend deel van het Belgische grondgebied. 
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15 Art. 19 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
16 Art. 20, 8 1 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 


17 Art. 17, 8 2 wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966. 
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De Vlaamse Gemeenschap is bevoegd binnen het Nederlandse taalgebied en oefent bepaalde be- 
voegdheden eveneens uit ten aanzien van de zogenaamde eentalige (Vlaamse) instellingen in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 


VOORBEELD 


Indien de Vlaamse Gemeenschap beslist om het bedrag van de maximumfactuur in het lager onder- 


wijs te verhogen, heeft deze maatregel geen effect voor alle scholen in België. De regel heeft enkel 
gevolgen voor scholen gevestigd in het Nederlandse taalgebied. De maatregel zal ook van kracht zijn 
ten aanzien van Vlaamse scholen die in het tweetalige gebied Brussel gevestigd zijn (art. 127, § 2 Gw.). 


Voor de Franse Gemeenschap geldt een gelijke regeling. De Franse Gemeenschap oefent haar be- 
voegdheden uit binnen het Franse taalgebied en heeft bepaalde bevoegdheden ten aanzien van de 


eentalige (Franstalige) instellingen in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 


VOORBEELD 


De Franse Gemeenschap is zoals de Vlaamse Gemeenschap autonoom inzake kinderopvang en kan 
dus perfect een ander beleid op dat vlak voeren. De maatregelen die de Franse Gemeenschap neemt, 
hebben uitwerking in het Franse taalgebied. In Brussel hebben de maatregelen eveneens uitwerking, 
namelijk ten aanzien van Franstalige kinderdagverblijven die daar gevestigd zijn (art. 128, § 2 Gw.). 


Het territoriale gebied waarbinnen de Duitstalige Gemeenschap haar bevoegdheden uitoefent, is het 
Duitse taalgebied. 


VOORBEELD 


Indien het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap maatregelen neemt om meer tieners aan het 


sporten te krijgen, zijn deze maatregelen enkel van kracht in de Duitstalige gemeenten (art. 130, § 2 


Gw.). 


Een diepgaandere bespreking van de werking en organisatie van de gemeenschappen komt aan bod 
in het hoofdstuk over de gemeenschappen en de gewesten. 


Taalgebieden waar de gewesten bevoegd zijn 


De drie gewesten — het Vlaamse, het Waalse en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest — hebben bij 
de staatshervormingen eveneens gaandeweg meer bevoegdheden verworven. Zo zijn de gewesten 
vandaag bevoegd voor ruimtelijke ordening, het leefmilieu, huisvesting, economie, de landbouw, het 
energiebeleid, dierenwelzijn, het tewerkstellingsbeleid, de regels inzake woninghuur... 


Het grondgebied waarbinnen het Vlaamse Gewest deze bevoegdheden zelfstandig uitoefent, omvat 
de Vlaamse provincies, met name Antwerpen, Limburg, Vlaams-Brabant, Oost-Vlaanderen en West- 
Vlaanderen (art. 5, lid 1 Gw.). Dat komt overeen met het Nederlandse taalgebied. 
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Vlaamse Gewest 
Waals Gewest 
BM Brussel-Hoofdstedelijk Gewest 


VOORBEELD 


Het Vlaamse Gewest heeft in 2018 nieuwe regels uitgevaardigd op het vlak van woninghuur. Deze 
nieuwe regels zijn van toepassing op woningen en appartementen gelegen in het Nederlandse taalge- 
bied waarvoor vanaf 1 januari 2019 een woninghuurovereenkomst wordt gesloten. De regels gelden 
niet voor vastgoed gelegen in het tweetalige gebied Brussel (respectievelijk het Franstalige gebied). 
Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (respectievelijk het Waalse Gewest) is zelf bevoegd om ter 
zake binnen de territoriale grenzen van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (respectievelijk van het 
Waalse Gewest) regelgeving uit te vaardigen. 


Het grondgebied van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest strekt zich uit tot de negentien gemeen- 
ten van het administratieve arrondissement Brussel, die samen het tweetalige gebied vormen.'® 


VOORBEELD 


Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest is bevoegd om maatregelen te nemen op het vlak van tewerk- 


stelling. Deze maatregelen hebben enkel uitwerking binnen het tweetalige gebied. 


Het grondgebied waarbinnen het Waalse Gewest bevoegd is, omvat twee taalgebieden. Het omvat 
zowel het Franse taalgebied als het Duitse taalgebied. De Duitstalige gemeenten zijn gelegen in de 
provincie Luik, dat conform artikel 5, lid 1 van de Grondwet tot het Waalse Gewest behoort. 


VOORBEELD 


Indien het Waalse Gewest in het kader van dierenwelzijn strengere regels oplegt aan de slachthuizen, 
dan zijn deze regels van toepassing op alle slachthuizen gelegen in het Franse taalgebied en eveneens 
op de slachthuizen gelegen in het Duitse taalgebied. 


Voor een verdere bespreking van de werking en de organisatie van de gewesten, verwijzen we naar het 
hoofdstuk over de gemeenschappen en de gewesten. 


18 Art. 2 bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse Instellingen, BS 14 januari 1989. 
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Oefeningen en opdrachten 


1 Zoek in de Grondwet het artikel op dat 
a de drie gewesten benoemt. 
de drie gemeenschappen benoemt. 
het principe van de democratie vastlegt, nl. dat ‘alle machten uitgaan van de Natie’. 
bepaalt dat de koning onschendbaar is. 


a aa gr 


bepaalt dat de federale rechterlijke macht uitgeoefend wordt door de hoven en 
rechtbanken. 


2 Zijn volgende beweringen waar of onwaar? Staaf jouw antwoord, indien mogelijk, met het 
toepasselijke artikel van de Grondwet. 
a De koning kan tegelijk ook het hoofd zijn van een andere staat. 
b De federale wetgevende macht wordt uitgeoefend door het federale parlement. 
c Het Waalse Gewest omvat twee taalgebieden. 


3 Artikel 4 van de Grondwet somt de taalgebieden in het algemeen op: het Nederlandse, het 
Franse, het Duitse taalgebied en het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. 


Meer specifieke regels met betrekking tot de taalgebieden vinden we in de Taalwet be- 
stuurszaken, voluit de wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken. 


Raadpleeg de Taalwet bestuurszaken in een wetboek of via Justel (www.justitie.belgium.be) 

(voor een handleiding voor het opzoeken van wetgeving op deze website, zie bijlage 2 van 

het handboek). 

a Geef het artikel dat de gemeenten van het Duitse taalgebied opsomt. 

b Geef het artikel dat de gemeenten van het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad opsomt. 

c Geef het artikel dat betrekking heeft op de zogenaamde ‘randgemeenten’, dit zijn de 
faciliteitengemeenten in de Vlaamse rand rond Brussel. 


4 Ga naar de website van het Belgisch koningshuis (www.monarchie.be). 
a Welke audiënties hebben recent plaatsgevonden? 
b Staat er in de nabije toekomst een staatsbezoek gepland? 
c Neem een kijkje bij de ‘koninklijke initiatieven’ die ons koningshuis heeft genomen. 


